Directiva-Quadro
Agua

Directiva-Quadro Agua, da Unido Europeia

A adopgéo da Directiva-Quadro Agua pela Unido Europeia em 2000 foi uma iniciativa da maior
importancia. Essa directiva introduziu uma nova abordagem legislativa da gestao e proteccao
dos recursos hidricos, baseada em formacodes hidrolégicas e geogréficas naturais (as bacias
hidrograficas) e nao em fronteiras nacionais ou politicas. Prevé, também, a coordenacéo de
diversas politicas da UE e estabelece um calendario de ac¢do preciso, segundo o qual todos os
recursos hidricos da Unido devem ser repostos em boas condicoes até 2015.

A 4gua sustenta a vida e é um recurso crucial para a Humanidade, gerando
e mantendo crescimento econdémico e prosperidade. Tem ainda um papel
central nos ecossistemas naturais e na regulagao climatica.

L Os recursos hidricos da Unido Europeia estao ameacados. Ha dados
recentes que mostram que 20% das dguas de superficie correm sério
risco de poluicdao. A percentagem das cidades da Unido Europeia que

i sobreexploram as suas dguas subterraneas é estimada em 60%. Metade

das zonas humidas esta em perigo. A procura de agua é cada vez maior.

Trés quartos da populacao da Uniao Europeia é abastecida de dgua a partir
e de recursos hidricos subterraneos, retidos no subsolo.

‘ 4 Quase metade da populagao da UE vive em paises com falta de agua, nos
quais as captacoes de dgua doce sao excessivas.

Osplanosdegestaodebaciahidrograficasdoosinstrumentosfundamentais
. ' para a aplicagao da referida directiva-quadro. Sdo elaborados apés ampla
. consulta publica e vigoram durante seis anos.
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Facto 1: Os recursos hidricos da Uniao
Europeia estao ameacados

Todos precisamos de dgua — e ndo apenas para beber. Dependemos de
muitas maneiras dos rios, dos lagos, das dguas costeiras e marinhas e das
aguas subterraneas. As sociedades utilizam a dgua para gerarem e manterem
o crescimento econémico e a prosperidade, em dominios como a agricultura,
a pesca comercial, a produgdo de energia, a producao industrial, os transportes
e o turismo. A dgua também é procurada para fins recreativos e constitui um
elemento fundamental da beleza das paisagens naturais.

Adgua tem um papel central nos ecossistemas naturais e na regulagao climatica,
apesar de a sua disponibilidade ser especialmente vulnerdvel as alteragdes
climéticas. Os cientistas tém alertado para o risco crescente de episédios de seca
e de inundagdes nas proximas décadas. A procura de dgua estd a aumentar em
toda a parte — em casa e no jardim, na indUstria, na agricultura e na irrigacao, nas
actividades de lazer e no turismo —, criando dificuldades face as quantidades
disponiveis.

Concomitantemente, a qualidade da dgua é posta em risco pela poluicao e por
alteracoes fisicas aos cursos de dgua — como novas barragens. As actividades
domésticas, a indUstria e a agricultura afectam os recursos hidricos através da
urbanizagao, das protecgdes contra inundagdes, da producdo de energia, da
utilizagdo de adubos e pesticidas, da navegacéo, das actividades de recreio, da
descarga de dguas residuais, da construcao de defesas costeiras, da pesca interior,
da actividade mineira e da silvicultura.

Embora as sociedades ha muito se tenham capacitado da sua dependéncia em
relagao a 4gua, a populagdo da Unido Europeia estd agora cada vez mais consciente
de que a disponibilidade deste recurso ndo é infinita e de que temos de Ilhe atribuir
o devido valor. E necessério proteger e gerir os recursos hidricos, pois ndo se trata
de um mero produto de consumo, mas de um recurso natural precioso, vital para
a nossa geracao e para as geragoes vindouras. Sem dgua, nao ha vida.

Facto 2: Sao necessarias medidas
ao nivel da Uniao Europeia
porque as bacias hidrograficas
e a poluicao cruzam as
fronteiras. A melhor maneira
de gerir os recursos hidricos
é com base nas bacias
hidrograficas

Os rios ndo terminam nas fronteiras nacionais. Atravessam diversos paises até
chegarem ao mar. Todos os Estados-Membros da Unido Europeia — salvo as
ilhas, como Chipre e Malta — partilham bacias hidrograficas com paises vizinhos.
As bacias hidrogréficas abrangem todo o sistema fluvial, desde a nascente dos
pequenos cursos de dgua até ao estudrio, assim como as dguas subterraneas
associadas. A Unido Europeia e os Estados-Membros dividiram as bacias
hidrogréficas e as zonas costeiras que Ihes estao associadas em 110 regides
hidrogréficas, correspondentes a cerca de 60% do territério da Unido Europeia.
Dessas, 40 abrangem diversos Estados-Membros ou estendem-se além da Unido
Europeia.

N&o se consegue melhorar a qualidade da d4gua com medidas isoladas, que
nao tenham em conta o que sucede a montante e a jusante. Através da gestéo
integrada das bacias hidrograficas, é toda a massa de dgua — nascentes,
afluentes, delta e estudrio — que é protegida por meio de uma estratégia

holistica coordenada, em que todas as partes interessadas participam nos
processos de decisdo. A melhor maneira de gerir os recursos hidricos € com base
nas bacias hidrograficas. £ este o principio subjacente a Directiva-Quadro Agua.

Os Estados-Membros tiverem de elaborar planos de gestdo de bacia
hidrogréfica, a fim de proteger as 110 regides hidrograficas. A participagao
publica constitui um principio fundamental, pelo que os cidaddos europeus
estdo a desempenhar um papel influente no planeamento e aplicagéo das
medidas adoptadas no ambito da Directiva-Quadro Agua.

Facto 3: Para proteger a saude das
pessoas, o abastecimento
de agua, os ecossistemas
naturais e a biodiversidade,
é muito importante que as
aguas se encontrem num bom
estado ecoldgico e quimico

Ao definir-se um estado ecoldgico, tem-se em conta a abundancia de flora
aquatica e de fauna piscicola, a disponibilidade de nutrientes e aspectos como
a salinidade, a temperatura e a poluicdo quimica. Sdo também tidos em conta
determinados parametros morfoldgicos das massas de 4gua, como a quantidade,
o caudal, a profundidade e a estrutura dos leitos fluviais.

A classificacdo prevista na Directiva-Quadro Agua para o estado ecolégico das
aguas de superficie comporta cinco categorias: excelente, bom, razoavel,
mediocre e mau. Entende-se por «estado excelente» a inexisténcia de pressao
humana ou uma presséo humana muito reduzida. <Bom estado» significa que
ha um «ligeiro» desvio desse estado, «estado razoavel» significa que hd um desvio
«moderado» e assim por diante.

Existem actualmente na Unido Europeia mais de 100 000 massas de dgua de
superficie, das quais 80% sdo rios, 15% lagos e 5% sé&o aguas costeiras e de
transicdo. O mesmo rio pode conter diversos tipos de massa de dgua, pois
0 estado das aguas pode variar. O diagrama que se apresenta a seguir diz
respeito a um rio cujas dguas sao de qualidade excelente na nascente, mas se
vao tornando mais poluidas para jusante.

Condigbes excelentes Boas condicoes Condicoes razoaveis

— "

A fim de definir «kbom estado quimico», estabeleceram-se normas de qualidade
ambiental na Unido Europeia para 8 poluentes quimicos muito preocupantes,
ja regulamentados anteriormente, e 33 poluentes quimicos novos igualmente
probleméticos. A Directiva-Quadro Agua encontra-se respaldada por outros
actos legislativos da UE, como o Regulamento REACH, relativo aos produtos
quimicos, e a directiva relativa a prevencéo e ao controlo integrados da poluicdo
(IPPC), aplicavel as instalagdes industriais.

As normas aplicaveis as aguas subterraneas sao ligeiramente diferentes e visam
um bom estado quimico e quantitativo. Compete aos Estados-Membros utilizar
dados geoldgicos para diferenciar massas de dgua nos aquiferos subterrdneos
e alegislacédo da Unido Europeia limita a captacao a uma parte da recarga anual.
As dguas subterraneas ndo devem sofrer qualquer poluicéo. Se isso acontecer,
o foco de poluicao deve ser detectado e eliminado.




Facto 4: A participacao das pessoas
é fundamental

A Directiva-Quadro Agua prevé que os Estados-Membros consultem amplamente
0 publico e as partes interessadas para, primeiro, identificarem os problemas e, em seguida,
definirem as solucdes, que, em ambos os casos, fardo constar dos planos de gestao de bacia
hidrogréfica. Para o efeito, foi previsto um processo de consulta alargado, a langar no final de
2006, que inclufa uma consulta sobre aspectos importantes da gestao dos recursos hidricos,
em 2007, e uma ampla consulta, em 2008, sobre os projectos de planos de gestdo de bacia
hidrografica, com a duragao minima de 6 meses.

O apoio e a participacdo do publico sdo essenciais para a proteccao dos recursos hidricos
e para a identificacao dos problemas e das medidas mais adequadas para os resolver, assim
como para o calculo dos custos correspondentes. Se n&o tiverem apoio popular, as medidas
legislativas ndo serdo bem sucedidas. Esta destinado aos cidadaos da Unido Europeia um
papel fundamental, seja na aplicacao da Directiva-Quadro Agua, seja de apoio aos governos,
na ponderagéo dos aspectos sociais, ambientais e econdmicos a ter em conta.

Facto 5: Ja se conseguiu alguma coisa,
mas ainda ha muito a fazer

A aplicacdo da Directiva-Quadro decorre em ciclos de seis anos, dos quais o primeiro
abrange o periodo 2009-2015. Depois de a directiva entrar em vigor, os Estados-Membros
tiveram de definir geograficamente as suas regides hidrogréficas e de indicar as autoridades
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos (2003). A tarefa seguinte consistiu numa
analise econdmica e ambiental conjunta (2004) e na identificagdo das massas de dgua em
risco de ndo cumprirem o objectivo estabelecido para 2015. Em 2006, os Estados-Membros
tinham de dispor de redes de monitorizagéo dos recursos hidricos.

A Comisséo supervisiona cada etapa da aplicacdo da Directiva-Quadro. Em 2007, no
primeiro relatério da aplicagéo da directiva, efectuou a sua primeira avaliagdo dos resultados
conseguidos. Em 2009, o segundo relatério de aplicacao da Directiva-Quadro avaliou os
esforcos com vista a criacao das redes de monitorizagao.

Terminou também nesse ano o prazo para os Estados-Membros elaborarem os seus planos
de gestao de bacia hidrogréfica e os programas de medidas destinadas a dar cumprimento
aos objectivos da Directiva-Quadro Agua. Todas as dguas da Unido Europeia terdo de se
encontrar em «bom estado ecolégico e quimico» em 2015, 0 que significa ndo apenas baixos
niveis de poluicdo quimica, mas também ecossistemas aquéticos saudaveis e sustentaveis.

A Comissao ird elaborar o seu terceiro relatério de aplicacdo da Directiva-Quadro, cuja
apresentacao esta prevista para 2012 e do qual constardo uma avaliagdo dos resultados
conseguidos e do estado das dguas da Unido Europeia, assim como uma analise dos planos
de gestao de bacia hidrogréfica e sugestdes de melhoramento dos mesmos.

Facto 6: Sao muitas as politicas com
incidéncia na gestao dos recursos
hidricos. A integracao é a Unica
via possivel para uma gestao
sustentavel desses recursos

A dgua tem incidéncias numa grande variedade de actividades humanas e, por conseguinte,
nas politicas que as regulam. Por exemplo:
- E vital para o sector agro-pecuario. Desde 1985, a superficie de regadio aumentou 20%
no sul da Unido Europeia. A agricultura é o principal consumidor de dgua.

O caso
do Danubio

A regiao hidrogréfica do Danubio é a mais extensa
da Unido Europeia e evidencia numa so bacia toda

a gama de massas de agua, desde os cursos de dgua
de montanha (nos Carpatos e nos Alpes) e as dguas
subterraneas, até um vasto delta e as dguas costeiras
do mar Negro. E longa a tradi¢do de cooperacdo
internacional em relacéo a esta via fluvial da maior
importancia. O primeiro tratado de navegacéo livre
foi celebrado em 1856 e, em 1994, 14 paises e a Unido
Europeia assinaram a Convencdo Internacional para
a Proteccao do Danubio.




A Directiva-Quadro Agua constitui a base da
politica da Unido Europeia no dominio dos
recursos hidricos. Complementam-na outros
actos legislativos, que regulam aspectos
especificos da utilizagéo desses recursos:
- Directiva Aguas Subterraneas (2006),
« Directiva Normas de Qualidade Ambiental
(2008),
- Duas decisoes da Comissao (de 2005
e de 2008) relativas ao estado ecolégico —
estabeleceram um registo de quase
1500 sitios, que foram utilizados num
exercicio de intercalibracdo destinado
a comparar as normas dos diversos paises,
e publicaram os resultados obtidos.

Segue-se alguma legislacéo anterior ou conexa:
- Directiva Aguas Residuais Urbanas (1991),
« Directiva Nitratos (1991),
- Nova Directiva Aguas Balneares (2006),
- Directiva Agua para Consumo Humano
(1998).

Ultima legislacao conexa, que alarga o ambito
da gestao integrada dos recursos hidricos:
- Directiva Inundagées (2007),
- Directiva-Quadro Estratégia Marinha
(2008).

- As decisoes relativas ao uso dos solos e as iniciativas de desenvolvimento sao influenciadas pela
disponibilidade de recursos hidricos e de infra-estruturas de recolha de dguas residuais.

- Utilizagdo de dgua, para arrefecimento e outros fins, na producao de energia. Depois de ser utilizada,
muita dessa dgua é reencaminhada para cursos de dgua.

+ A indUstria utiliza dgua nos processos de fabrico. Muitos outros sectores econémicos, como
o turismo, tém incidéncias nos recursos hidricos.

- A dgua é indispensavel para manter de boa satde os ecossistemas, dos quais depende, por sua
vez, a qualidade de vida das pessoas. Nao se trata apenas de uma matéria-prima utilizdvel, pois
desempenha também um papel na regulacdo do clima e do estado do tempo e, por essa via, no
funcionamento da Terra. Por exemplo, as zonas himidas prestam servicos como a purificacdo da
4gua e a absorcao de carbono, cujo valor econémico é de milhares de milhdes de euros.

E, pois, necessério gerir bem os recursos hidricos em todos estes dominios, ocupando-se a Directiva-
-Quadro Agua de todos os aspectos da utilizagao e consumo de dgua.

Facto 7: As mutacoes do ambiente (alteracoes
climaticas, inundacoes, episodios de
seca) constituem desafios para o futuro

Desde 0 ano 2000 que tém vindo a adquirir importancia factores novos como as alteracdes climaticas,
em aceleracdo, e a crise econdémica. Nos préximos anos, as alteracoes climaticas criardo sérias
dificuldades a gestéo dos recursos hidricos na Unido Europeia. Prevé-se que delas resultem:

- No sul, menor precipitacdo e temperaturas estivais mais elevadas, em prejuizo de recursos ja
escassos. A comunicagao da Comissao «Enfrentar o desafio da escassez de agua e das secas»,
de 2007, considera crucial que se aplique a Directiva-Quadro Agua.

+ No norte, maior precipitagdo e maior risco de inundagdes. As cheias ja estao a tornar-se cada vez
mais frequentes: desde 1990, ha registo de 259 cheias fluviais de grande envergadura, das quais 165
desde 2000. A Directiva Inundagodes, de 2007, enquadra-se numa nova estratégia de antecipacao,
prevendo que os Estados-Membros efectuem avaliagdes preliminares do risco de inundagoes para
todas as regides hidrograficas até 2011, seguindo-se-lhes em 2013 as cartas de zonas inundaveis.
Em 2015, os Estados-Membros devem dispor de planos de gestao do risco de inundagoes,
passando-se em seguida ao novo ciclo dos planos de gestéo de bacia hidrogréfica (2016-2021).

Em face disto, a participacao do publico serd fundamental para que se alcancem os objectivos da
Directiva-Quadro Agua e da Directiva Inundacées. Todavia, sdo ainda muitos os cidaddo da Unido
Europeia que ignoram o seu direito de opinido sobre o futuro dos recursos hidricos. E importante
transmitir a ideia de que o esforco de cada um conta. Esta previsto que as consultas relativas ao proximo
ciclo de elaboragéo de planos de gestao de bacia hidrogréfica e as consultas relativas a elaboracéo dos
planos de gestao do risco de inundagdes tenham inicio até ao final de 2012.

Recursos uteis:

Pagina de entrada da Comissao relativa as politicas da Uniao Europeia no dominio dos
recursos hidricos, com hiperligacées para os planos de gestao de bacia hidrografica:
http://water.europa.eu/policy

Notas sobre recursos hidricos:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/notes_en.htm

Relatérios relativos a aplicagao da Directiva-Quadro Agua de 2007 e 2009:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm
Cartas e graficos:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/index_en.htm
Mergulhe no debate — Consultas publicas e planos de gestao de bacia hidrografica locais:
http://water.europa.eu/participate

Estratégia comum de aplicacdo:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
CIRCA:

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/& m=detailed&sb=Title

WISE — Sistema de Informagcéo sobre a Agua para a Europa:

http://water.europa.eu

Agéncia Europeia do Ambiente — Recursos hidricos:
www.eea.europa.eu/themes/water
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